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Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol aditional 1a Carta
Europeana a autonomiei locale (denumite in continuare ,Carta”, ETS nr. 122),

Luand n considerare faptul c& scopul Consiliului Europei este atingerea unei coeziuni sporite
intre membrii s&i In scopul garantdrii si realizérii idealurilor si principiilor care reprezints
patrimoniul lor comun;

Luand in considerare faptul ca dreptut de a participa la derularea treburilor publice reprezints
unul dintre principiile democratice care sunt imp#riésite de toate statele membre ale Consiliului

Europei;

Luand n considerare faptul cd evolutile din statele membre au demonstrat importanta
deosebitd a acestui principiu pentru autonomia locala;

Luand in considerare faptul ¢3 ar fi corespunzitoare suplimentarea Cartei cu prevederi care s
garanteze dreptul de a participa [a activitétile unei autoritéti locale;

Avénd Tn vedere Conventia Consiliului Europei cu privire la accesul la documentele oficiale,
adoptats de Comitetul de Ministri ia 27 noiembrie 2008;

Avand in vedere, de asemenea, Declaratia si Planul de actiune adoptate Ia al lll-lea Summit al
sefilor de stat si de guvern ai Consiliului Europei (Varsovia, 16-17 mai 2005)

Au convenit urmatoarele:
Articolul 1 — Dreptul de a participa la activititile unei autoritati locale

1 Statele parfi vor asigura tuturor persoanelor din limitele jurisdictiei lor dreptul de a participa la
activitatile unei autoritati locale.

2 Dreptul de a participa la activitétile unei autoritdfi locale reprezintd dreptul de a incerca
determinarea sau infiuentarea exercitdrii competentelor si responsabilitétilor unei autoritati

locale.

3 Legea va stipula mijloacele de facilitare a exercitarii acestui drept. F&ra a discrimina in mod
nedrept vreo persoand sau vreun grup, legea poate prevede masuri specifice pentru diferite
circumstante sau categorii de persoane. in conformitate cu obligatiile constitutionale sifsau
internationale ale périi, legea poate dispune, Tn mod particufar, m3suri limitate in mod specific
la persoanele cu drept de vot,
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4.1

4.2

5.1

5.2

5.3

Fiecare parte va recunoagte prin lege dreptul cetitenilor partii respective de a participa, in
calitate de votanti sau candidafj, la alegerea membrilor consiliului sau adunérii autoritéii locale
pe teritoriul careia T$i au resedinta.

Legea va recunoaste, de asemenea, dreptul altor persoane de a participa la acestea, in cazurile
in care partea, in conformitate cu ordinea constitutionala proprie, decide in acest sens sau Tn
cazul In care acest lucru este in concordanté cu obligatiile juridice internationale ale p&rii.

Orice formalitati, condifii sau restrictiondri la adresa exercitirii dreptului de participa la
activitatile unei autoritéi locale vor i prevazute de lege si vor fi compatibile cu obligatiile juridice
internationale ale partii.

Legea va impune acele formalitati, conditii si restrictii care sunt necesare pentru a asigura faptul
ca integritatea etica si transparenta exercitsrit competentelor si responsabilitatilor autoritstilor
locale nu sunt ameninfate de exercitarea dreptului Ia participare.

QOrice alte formalitati, condifii sau restrictii trebuie s& fie necesare pentru functionarea une
democratii politice eficace, pentru pastrarea sigurantei publice intr-o societate democratics sau
pentru ca partea sa se poatd conforma cu cerintele ce decurg din obligatiile sale juridice
internationale.

Articolul 2 — Implementarea mésurilor privind dreptul la participare

Partile vor lua toate mésurile care sunt necesare pentru a pune in aplicare dreptul de participa
la activitalile unei autoritati locale.

Aceste masuri pentru exercitarea dreptului la participare vor include: _

I responsabilizarea autoritatilor locale in vederea Incurajarii, promovérii si facilitarii
exercitrii dreptului la participare stabilit prin prezentul protocol:

ii  asigurarea stabilirii de:

a  proceduri penfru implicarea cetatenilor, care pot include procese consuliative,
referendumuri locale si petitii si, In cazul in care autoritatea locald are multi locuitori
sifsau acoperd o zona geografic mare, masuri pentru implicarea cetatenilor la un
nivel cat mai apropiat de acestia;

b proceduri de acces, in conformitate cu ordinea constitutionala proprie a partii si cu
obligatiile sale juridice internationale, la documentele oficiale aflate in posesia
autoritatilor locale;

¢ mdsuri pentru indeplinirea nevoilor categoriilor de perscane care se confrunta cu
obstacole specifice n procesul de participare; precum si

d  mecanisme $i proceduri pentru procesarea si raspunsul la plangeri st sugestii
referitoare Ia functionarea autoritatilor locale si a serviciilor publice locale.

fi Incurajarea si utilizarea de informatii si tehnologii de comunicare pentru promovarea si
exercitarea dreptului de participare stabilit prin intermediul prezentului Protocol.

Procedurile, masurile si mecanismele pot diferi in functie de diferitele categorii de autoritati
locale, tindnd cont de dimensiunea si competentele acestora.

In procesele de planificare si de luare a deciziilor cu privire la masurile care urmeaza s3 fie
luate pentru a pune in practicé dreptul de participa la activitétile unei autoritati locale, autoritaile
locale vor fi consultate th masura in care acest lucru este posibil, In timp util si de o maniera
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corespunzatoare.
Articolul 3 ~ Autoritatile carora li se aplica prezentul Protocol

Prezentul Protocol se aplicé tuturor categoriilor de autoritati locale care funclioneaza pe
teritoriul par{ii semnatare. Cu toate acestea, fiecare stat in parte poate, la momentul depunerii
instrumentului propriv de rafificare, acceptare sau aprobare, s& precizeze categoriile de
autoritéti locale sau regionale la care intentioneazd si limiteze domeniul de aplicare al
Protocolului sau pe care intentioneazi sa le excluda din domeniul de aplicare al acestuia. De
asemenea, poate include si alte categorii de autoritati locale sau regionale in domeniui de
aplicare al Protocolului printr-o notificare ulterioara adresats Secretarului General al Consiliului
Europei.

Articolul 4 - Aplicare teritoriald

Orice stat poate, la momentul semnarii sau al depunerii instrumentului propriu de ratificare,
acceptare sau aprobare, s precizeze teritoriul sau teritoriile cirora i se aplicd prezentul
Protocol.

Orice Parte poate, la orice datd ulterioard, printr-o declaratie adresatd Secretarului General al
Consiliului Europei, s& extindd aplicarea prezentului Protocol la orice alt teritoriu precizat n
declaratia respectiv. Protocolul va infra Tn vigoare cu privire la un astfel de teritoriu in prima zi
a lunii urmatoare expirarii unei perioade de trei luni de la data primirii declaratiei mentionate de
cétre Secretarul General.

Orice declaratie redactaté in conformitate cu cele doua alineate precedente poate fi retrasa, cu
privire la oricare dintre teritorille precizate Intr-o astfel de declaratie, printr-o notificare adresat3
Secretarului General al Consiliului Europei. Retragerea va intra in vigoare in prima zi a lunii
urmatoare expirdrii unei perioade de sase luni de la data primirii notificarii mentionate de catre
Secretarul General.

Articotul 5 — Semnarea si intrarea in vigoare

Prezentul Protocol rimane deschis pentru semnare de citre statele membre ale Consiliului
Europei semnatare ale Cartei. El face obiectul ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Un stat
membru al Consiliuiui Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul Protocol firs a
fi ratificat, acceptat sau aprobat Carta, anterior sau in acelasi timp. Instrumentele de ratificare,
acceptare sau aprobare vor fi depuse la Secretarul General al Consiliului Europei.

Prezentui Protocol va intra in vigoare tn prima zi a lunii urmatoare expirarii unei perioade de trei
luni de la data la care opt state membre ale Consiliului Europei si-au exprimat consimtdmantul
de a se supune prevederilor prezentului Protocol Tn conformitate cu prevederile alineatului 1,

In ceea ce priveste orice alt stat membru care isi exprima uiterior consimtdmantui de a se
supune prevederilor sale, Protocolul va intra in vigoare in prima zi & lunii urmatoare expirarii
unei pericade de trei luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, acceptare sau
aprobare.

Articolul 6 - Denuntarea

Orice Parte poate denunta la orice moment dat prezentul Protocol prin intermediul unei notific&ri
adresate Secretarului General al Consiliului Europei.

Denuntarea va intra tn vigoare in prima zi a lunii urm&toare expirdrii unei perioade de sase luni
de la data primirii notificérii de cétre Secretarul General.
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Articolul 7 — Notificari

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica statele membre ale Consiliului Europei cu
privire la:

a  orice semnare;

b depunerea oricdrui instrument de ratificare, acceptare sau aprobare;

¢ orice datd de intrare Tn vigoare a prezentului Protocol in conformitate cu articolul 5;
d orice notificare primité Tn aplicarea prevederilor articolului 3;

e orice alt act, notificare sau comunicare legata de prezentul Protocol.

Drept care, subsemnatii, autorizati in mod corespunzator in acest sens, au semnat prezentul
Protocol.

Adoptat la Utrecht, la data de 16 noiembrie 2009, in limbile engleza §l francez&, ambele texte
fiind egal autentice, ntr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei,
Secretarul General al Consiliului Europei va transmite copii certificate fiecsrui stat membru al
Consiliului Eurgpei.



